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Zur Einflihrung t

20 Jahre Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) waren flir das ,Plenum Jugend-
bildung Sachsen, eine ,Initiative tiberortlicher freier Trager der Jugendhilfe®, der
Anlass fiir eine dreitagige Veranstaltung. Ziel war es, Anspruch und Wirklichkeit
dieses gesetzlichen Rahmens fiir die Kinder- und Jugendhilfe abzuklopfen, v.a.
auch unter dem Aspekt der aktuellen Kiirzungswelle gerade auch in der Kinder-
und Jugendarbeit. Unterstitzt wurde das Plenum dabei von der Bundesarbeits-
gemeinschaft offene Kinder- und Jugendeinrichtungen e. V., dem bundesweiten
Zusammenschluss von regionalen und landesweit tatigen Arbeitsgemeinschaften
von Tragern der offenen Kinder- und Jugendarbeit (BAG OKJE e.V.).

Am ersten Tag ging es um die Entwicklung des KJHGS in den vergangenen 20
Jahren, die in mehreren Vortragen aus unterschiedlichen Perspektiven ausge-
leuchtet wurde. Thema des zweiten Tages war ,Jugendhilfe ohne Jugendpoli-

tik?“, auch der Titel einer gemeinsam erarbeiteten Erklarung zur Situation der
Kinder- und Jugendarbeit. Der abschlieBende dritte Tag konzentrierte sich auf
die Zukunft und endete mit einer Podiumsdiskussion mit Vertretern der Frakti-
onen des Sachsischen Landtags.

Zwei der Vortrage dokumentieren wir in diesem Heft, den Vortrag von REINHARD
WIESNER, der als ,Vater” des KJHG gilt. Er lasst die Entwicklung der vergange-
nen 20 Jahre Revue passieren und nennt einige nach wie vor ungeklarte Struk-
turprobleme des KJHG. Der zweite Vortrag wurde von Titus SiMmoN gehalten, der
seit den 70er Jahren eng mit der Offenen Jugendarbeit verbunden ist und der
sich auf aktuelle Entwicklungen konzentriert.

Wiedergegeben werden auch die erwahnte gemeinsame Erklarung sowie
Einschatzungen der Veranstalter bzw. der BAG OKJE e.V. zu den Inhalten der
Tagung bzw. zum KJHG.
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Ubergingen und Verinderungen

Der 64-jihrige Prof. Dr. Dr. h. c. Reinhard
Wiesner war als Referatsleiter im Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zustindig fiir die Entwicklung
des Entwurfs des 1990 vom Parlament verab-
schiedeten Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(KJHG), er gilt daher als ,Vater des KJHG*
(AG<J)). Aus der Sicht der Arbeitsgemeinschaft
fiir Jugendhilfe hat er auch die Weiterentwick-
lung dieses Gesetzes ,mitgestaltet®. Immerhin
gab es etwa 30 Anderungen, seit es 1990 in den
damals neuen Bundesldndern und 1991 in den
westlichen Bundesldndern in Kraft getreten ist.
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Die Entwicklung des KJHG

WIESNER skizzierte in seinem Vortrag zu-
néchst die schwere Geburt, die dieses Gesetz
zu Uberstehen hatte. Der Perspektivwechsel
in der Kinder- und Jugendhilfe hin zu einem
Leistungsgesetz mit individuellen Rechts-
anspriichen und Beteiligungsrechten auch
fiir Jugendliche, hat aus seiner Sicht seinen
Hintergrund in den politischen Umbriichen
der spaten 60er und frithen 70er Jahre. Er
verwies auf die ,politische Aufbruchsstim-
mung in den 60er und 70er Jahren®, die ,,Stu-
dentenbewegung® und die ,,Heimrevolte®. Da-
mit einher ging auf fachlicher Ebene die
Entwicklung eines emanzipatorischen Erzie-
hungsverstiandnisses und auf der politischen
Ebene die ,Entwicklung des Sozialstaates:
der Biirger als Rechtssubjekt anstelle des
Almosen-Empfingers®.

1970 stellte zunéchst die AWO , Leitsétze fiir
ein neues Jugendhilferecht” vor, spéater dann
der Deutsche Verein ein Thesenpapier. 1970
wurde eine Sachverstdndigenkommission ein-
gesetzt und mit dem Schwung, den der Dritte
Jugendbericht der Diskussion verschaffte, lag
dann 1973 ein Diskussionsentwurf eines neu-
en Jugendhilferechts auf dem Tisch.

Danach begann aber geradezu eine Leidens-
geschichte. Der Referentenentwurf des Bun-
desministeriums von 1974 wurde von Helmut
Schmidt nach Gesprichen mit den Lindern
auf Eis gelegt. Erst 1977 gab es einen weiteren
Referentenentwurf, 1978 dann einen Regie-



rungsentwurf. Dieser scheiterte nach langen
Diskussionen 1980 im Bundesrat. Danach gab
es ,untaugliche Versuche®, das alte JWG et-
was aufzumdobeln und 1988 schliefilich einen
neuen Referententwurf. Der wurde dann 1990
als Teil des Sozialgesetzbuches (SGB VIII) als
Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) verab-
schiedet.

Der Einigungsprozess fiihrte dazu, dass das
KJHG in den damals neuen Bundesldndern
mit dem Einigungsvertrag bereits im Oktober
1990 in Kraft trat, in den ,alten“ dagegen erst
1991. WIESNER bezeichnete es als ,Herausfor-
derung®, auf der Basis des neuen Rechts in den
ostlichen Bundeslédndern die Strukturen fiir
die Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
zu schaffen.

Der Perspektivwechsel
Nach WIESNER war das JWG gepriagt von
seinen Wurzeln im ,Armenrecht und Ju-
gendstrafrecht”. Es ging um die ,,Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung, um die ,,Ausgrenzung verwahrlo-
ster Jugendlicher durch geschlossene Unter-
bringung und Arbeiterziehung® sowie um die
»>Rettung von Kindern vor dem gefdhrdenden
Einfluss von Eltern®. Der ,Perspektivwech-
sel, den das KJHG einleitete, bedeutete,
dass die Kinder- und Jugendhilfe in erster
Linie Eltern in der Wahrnehmung ihrer Er-
ziehungsverantwortung ,unterstiitzen und
stdarken” soll. Die ambulanten Hilfen wurden
deutlich ausgebaut, wobei sich vieles jenseits
der gesetzlichen Grundlagen in der Praxis
der Jugendidmter bereits entwickelt hatte.
Kinder, Jugendliche und Eltern sind seit der
Einfiihrung des KJHG daher ,nicht mehr Ob-
jekte offentlicher Fiirsorge, sondern Subjekte
mit Anspriichen und Beteiligungsrechten®.
Als ,Reizthemen“ auch nach dem Inkraft-
treten des KJHG blieb aber die Frage nach
der ,Reichweite elterlicher Erziehung und
stattlicher Einflussnahme, das Verhéltnis zwi-
schen 6ffentlichen und freien Triagern, sowie

das Verhéltnis zwischen den 6rtlichen und den
tiberortlichen offentlichen Trigern, zwischen
,kommunaler Selbstverwaltung und staatli-
cher Einflussnahme“. Dass Stichwort der Kri-
tiker war die ,,Verstaatlichung der Erziehung®.

Weiterentwicklung des SGB VIII

WIESNER ging in seinem Vortrag auch auf die
wesentlichen Anderungen ein, die am KJHG
in den vergangenen 20 Jahren vorgenommen
wurden. Er verwies auf den jetzt festgeschrie-
benen

» Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz,

die Neuordnung der Entgeltfinanzierung,
die Reform des Kindschaftsrechts,

das Tagesbetreuungsausbaugesetz,

das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwick-
lungsgesetz,

das Kinderforderungsgesetz

und das Gesetz zur Reform des Verfahrens

vVvyyvyy

vy

in Familiensachen und in den Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit.

Auch die Foderalismusreform brachte fir
die Kinder- und Jugendhilfe weitreichende
Verdnderungen. Die Liander erhielten ,mehr
Spielraum®, d.h. der Einfluss des Bundes ging
zuriick, obwohl das KJHG auch schon in sei-
ner urspringlichen Fassung zahlreiche Lan-
desrechtsvorbehalte hatte. Der Bund behielt
zwar ,die konkurrierende Kompetenz zur Ge-
setzgebung unter dem Titel ,6ffentliche Fiir-
sorge’ nach Art. 74, Abs. 1, Nr. 7 des Grund-
gesetzes®, aber durch den seit einigen Jahren
verstéirkt formulierten Bildungsgedanken
in Hinblick auf die Kinder- und Jugendhil-
fe ,kommt der Bund an seine Kompetenz-
grenze”.

WIESNER stellte die Frage, ob der Bund da-
mit ,handlungsunfihig” geworden und ob das
Jugendamt damit zu einem ,Auslaufmodell“
geworden sei. Denn nach Art. 84, Abs. 1 Satz 3
des Grundgesetzes diirfen die Lénder nun von
den bundesrechtlichen Regelungen beim Ver-



waltungsverfahren und bei der Einrichtung
von Behorden abweichen.

Alte und neue strukturelle Fragen

WIESNER widmete sich nun in seinem Vor-
trag einigen zentralen Fragen, die auch vom
KJHG bisher nur unzureichend beantwortet
wurden. So gibt es beim Ausbau der Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe widerspriich-
liche Entwicklungen. Wahrend z. B. die Kin-
dertagesstitten in Westdeutschland boomen,
stagniert der stationdre Bereich und droht die
Jugend- und Jugendsozialarbeit sowie die all-
gemeine Familienforderung zur Dispositions-
masse zu werden.

Auch in Hinblick auf 6ffentliche und pri-
vate Verantwortlichkeiten ist manches offen
geblieben. Grundsétzlich soll die Kinder- und
Jugendhilfe die Entwicklung junger Menschen
fordern. Es sind aber letztlich die Eltern, die
das Kindeswohl definieren, solange sie keine
(allerdings weit gesteckten) Grenzen tber-
schreiten.

Auch die ,Identitat” der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist sowohl hinsichtlich ihres Aufga-
benverstindnis als auch der ,Anbieterland-
schaft” in Bewegung geraten. Gilt noch die
»Einheit der Jugendhilfe“ oder soll die Tages-
betreuung als Forderung im Grundschulalter
ausgekoppelt werden? Das alte, schon immer
schwierige Verhiltnis zwischen freien und
offentlichen Trigern hat sich vom Neokor-
poratismus zum Marktgeschehen veréndert.
Welche Regeln gibt es fiir den Zugang zu die-
sem Markt?

Viel diskutiert wurde in den letzten 20 Jah-
ren auch iiber die Qualitit der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Im Zusammenhang mit der Struk-
turqualitét stellt sich z.B. die Frage nach einer
zufriedenstellenden Personalausstattung in
den sozialen Diensten der 6ffentlichen Tréger,
aber auch bei den Leistungsanbietern. Funk-
tioniert die Steuerung durch das Jugendamt
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und die Hilfeplanung als Grundlage fiir Pro-
zessqualitdt? Welche angemessenen Formen
der Sicherung von Ergebnisqualitéit gibt es?

Die Steuerungsfunktion des KJHG

Einerseits — so WIESNER — hat das KJG die
»Rechtsposition von Eltern und Kindern
durch Rechtsanspriiche gestarkt“. Sie sind
nicht mehr ,Objekte staatlicher Bevormun-
dung, sondern Subjekte mit einklagbaren
Anspriichen®. Diese bleiben aber hiufig ab-
strakt, da ,,der Formulierung von Rechtsan-
spriichen ... in Hinblick auf die Besonderheit
padagogischer Prozesse Grenzen gesetzt®
sind. Da die notwendigen Unterstiitzungs-
und Hilfeangebote sehr individuell sein miis-
sen, bleiben die gesetzlichen Regelungen dazu
notwendigerweise abstrakt. Sie miissen im
Einzelfall konkretisiert werden.

Was dies fiir die Leistungsberechtigten
bedeutet, beschreibt WIESNER entlang unter-
schiedlicher Aspekte. Viele Kommunen haben
ein grofles Interesse daran, die ,Ausgaben-
entwicklung im Bereich der Jugendhilfe zu
stoppen®. In vielen Fillen kommt es zu einer
y,missbrauchlichen Nutzung p#idagogischer
Entscheidungsspielrdume im Entscheidungs-
prozess zu fiskalischen Zwecken®. So entschei-
det hiufig der Landrat personlich dariber, ob
teure stationére Hilfen iiberhaupt angeboten
werden diirfen. Bei vielen Eltern bleibt so das
unangenehme Gefiihl, versagt zu haben oder
auch schuldig zu sein, niemand gibt ihnen das
Gefiihl, dass es ihr gutes Recht ist, padago-
gische Hilfen in Anspruch zu nehmen.

Formal kann dieser Praxis kaum Einhalt
geboten werden. Gerichte haben nur eine ,be-
grenzte Kontrolldichte“ bei ,,pddagogischen®
Entscheidungen. Vieles — ,z.B. Stellungnah-
men und Berichte familiengerichtlicher Ver-
fahren“ — entzieht sich von vorneherein einer
gerichtlichen Kontrolle. Die Kommunalauf-
sicht wiederum, ,als Rechtsaufsicht iiber die
Téatigkeit der Kreise und Stidte“, ist fiir WIEs-
NER ,ein zahnloser Tiger®.



Letztlich beschreibt das KJHG daher zwar
,Pflichtaufgaben®, allerdings mit ,weiten Ge-
staltungsspielrdumen®. Das Gerede von Frei-
willigkeitsleistungen ist ohne Wenn und Aber
falsch. ,Alle gesetzlich geregelten Aufgaben
sind Pflichtaufgaben®, betont WIESNER, aber
diese Gestaltungsspielrdume, die die Kom-
munen haben, sind ,durch Klagen vor den
Verwaltungsgerichten mangels individueller
Rechtsverletzung nicht iiberpriifbar®.

WIESNER kommt daher zu dem Schluss,
dass ,die Steuerungsfunktion des Rechts im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe“ begrenzt
bleibt. Letztlich folgt die ,tatséchliche Ange-
botsstruktur” nicht so sehr den gesetzlichen
Regelungen und Vorgaben, sondern ,poli-
tischem und fiskalischem Kalkiil®.

»,Jugendhilfe im Banne des Kinderschutzes*
Die Diskussion um den Kinderschutz hat
einen fundamentalen Widerspruch zum Hin-
tergrund. Die Lebenssituation vieler Kinder
ist mit bestimmt durch zunehmende ,,Ano-
nymisierung®, durch ,Isolierung® und durch
die ,,Entsolidarisierung in der Gesellschaft®.
Dem gegeniiber steht die Forderung nach ei-
ner ,liickenlosen Kontrolle und staatlicher
Entschlossenheit”. Das Jugendamt wiederum
soll diese Entschlossenheit zum Tragen brin-
gen, soll aber auch gleichzeitig die ,Eltern-
autonomie“ achten. Darin spiegelt sich die
allgemeine gesellschaftliche Diskussion um
,Offentlichkeit und Privatheit® bzw. ,gesell-
schaftliche (staatliche) Kontrolle und indivi-
duelle Freiheit*.

Kinder und Jugendliche werden dabei un-
terschiedlich gesehen. Kinder sind einerseits
»zu rettende und zu formende Objekte®, an-
dererseits ,in ihrer Entwicklung zu férdernde
Individuen“. Jugendliche wiederum gelten
haufig als ,gefdhrliche und gefihrdete Ob-
jekte“, aber auch als ,Kostenfaktor fiir die
kommunalen Budgets®.

In der Offentlichkeit wird der Kinderschutz
heftig diskutiert, die Erwartungen an die Ju-

genddmter sind hoch. Vielen gilt der ,Kinder-
schutz als technologisch plan- und beherrsch-
barer Vorgang®. Offen bleiben dabei zentrale
Fragen:

» ,die Ambivalenz aufsuchender Hilfen

» der (niedrigschwellige) Zugang des Staates
zur Familie und / oder der Familie zum
Staat

» Potentiale und Grenzen der Priavention

» Vernetzung oder Kolonialisierung der Le-
benswelten®

Oft konzentriert sich die Diskussion auf die
Kindheit, wihrend Jugendliche als Fall fiir die
Justiz gelten. Gleichzeitig wird die Jugend-
sozialarbeit eingeschrénkt. Gefragt werden
muss, ob sich die ,Jugendhilfe auf dem Riick-
weg in die Polizei- und Ordnungsverwaltung®
befindet.

Ausblick

Abschlielend ging WIESNER auf einige ak-
tuelle Entwicklungen ein, denen die Kinder-
und Jugendhilfe ausgesetzt ist, oder denen sie
sich zu stellen hat.

Abbau von Standards

Ein altes Thema sind die Finanzen. Schon
1972 wurde im Dritten Jugendbericht gefor-
dert, dass es fiir die unterschiedlichen Ange-
bote und Einrichtungen ,Vorgaben fiir eine
Mindestausstattung“ geben sollte. Nach wie
vor ist aber die Angebotsqualitit in vielen
Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe letzt-
lich abhéngig von der Haushaltssituation der
ortlichen offentlichen Triager (Kommunen,
Landkreise). Der Anspruch, dass Eltern wie
Kinder und Jugendliche unabhéngig von ih-
rem Wohnort ein vergleichbares Angebot vor-
finden miissen, ist noch ldngst nicht eingelost.
Das zweigliedrige Jugendamt ist immer noch
ein ,Exot in der Kommunalverwaltung® und



deren Kontrolle zwiespéltig. Nicht umsonst
wird tiber eine ,Ombudschaft® in der Jugend-
hilfe diskutiert.

Die finanzielle Situation der Kommunen
ist tatsdchlich prekar. Die Gewerbesteuer ist
in der jlingsten Vergangenheit um 7% gesun-
ken, wihrend sich die Ausgaben gleichzeitig
um 4,3% erhoht haben. Die Ausgaben fiir So-
zialleistungen haben sich um 8% gesteigert.
Hilfe versprechen sich die Kommunen v.a.
durch ein stérkeres finanzielles Engagement
des Bundes im sozialen Bereich. Ein bay-
rischer Landrat hat jingst ,angesichts der
explodierenden Kosten fiir die Kommunen
vorgeschlagen, das Jugendhilfegesetz ersatz-
los abzuschaffen®:

,Die Jugendhilfe selbst ist wichtiger denn
je. Aber das Gesetz wiirde ich abschaffen. Das
gibt es erst seit 20 Jahren und auch vorher
hat die Jugendhilfe funktioniert.“ (Landrat
THOMAS KARMASIN, Firstenfeldbruck, SZ v.
23.9.2010, S. 43)

Demographie

Ein weiteres zentrales Entwicklungsproblem
sieht WIESNER in der demographischen Ent-
wicklung. Die Zahl der dlteren Menschen
wird sich in den néchsten Jahrzehnten auf
ein Drittel der Gesamtgesellschaft verdop-
peln. Bei ,immer knapper werdenden Kas-

8 OFFENE JUGENDARBEIT 01 » 2011

sen” sind ,,zunehmende Verteilungskdmpfe“
zu erwarten, zumal viele Angehorige dlterer
Jahrginge gegeniiber den ,Lebenslagen jun-
ger Menschen und junger Familien“ eine
,zunehmende Gleichgiiltigkeit an den Tag
legen. Es bleibt abzuwarten, wie sich die Po-
litik an dieser Stelle verhalten wird.

»,Das SGB VIII muss
zukunftsfest gemacht werden!*

In seinem abschlielenden Resiimee betonte
Wiesner, dass ,die Errungenschaften® des
Gesetzes ,durch den Riickfall in ein neues
Kontrollparadigma gefiahrdet” sind. Er for-
derte, dass

» ,Ausgangspunkt fiir staatliches Handeln“
die ,Lebenslagen von Kindern und Jugend-
lichen“ sein muss

» .der Zugang zum Leistungsspektrum ver-
bessert werden muss“

» ein ,Beschwerdemanagement und Om-
budsstellen® eingerichtet werden miissen

» Kinder- und Jugendhilfe ,nicht auf Tages-
betreuung und (kontrollierenden) Kinder-
schutz verkiirzt werden® darf

» und ,die Steuerungsmaglichkeiten des Bun-
desgesetzes verbessert werden miissen®.
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» TITUS SIMON

Aktuelle Entwicklungen in der Jugendhilfe

Titus Simon ist seit 1996 Professor an der
Hochschule Magdeburg-Stendal (FH) mit dem
Schwerpunkt Jugendarbeit und Jugendhilfe-
planung. Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt ist
Rechtsextremismus im lindlichen Raum. Der
Offenen Jugendarbeit ist er seit Jahrzehnten
verbunden. Nebenbei ist er ein erfolgreicher
Autor von Kriminalromanen.

20 Jahre nach Verabschiedung des SGB VIII
— Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG)
steht die Jugendhilfe vor umfassenden neu-
en Herausforderungen. Diese Feststellung
gilt sowohl fiir die alten als auch die neuen
Bundeslander. Die neuen Finanzierungsre-
geln in der sozialen Arbeit (Leistungsver-
einbarungen statt Kostendeckungsprinzip
oder, wie es die Okonomen nennen: von der
retrospektiven zur prospektiven Finanzie-
rung) und auch die Pflicht zur Qualitétssi-

cherung bzw. Qualitdtsentwicklung haben
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die soziale Landschaft und die alte partner-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen Ko-
stentrdgern und Leistungserbringern auch
in der Jugendhilfe nachhaltig veréndert. Die
so genannte ,Effizienzrevolution“ hat gerade
erst begonnen und es ist absehbar, dass die
Neugestaltung des Verhéiltnisses von 6ffent-
lichen zu den freien Triagern mit Beziigen
auf den europdischen Markt weiter umge-
staltet wird. Die beobachtbare Ubertragung
von Steuerungsaufgaben auf die kommunale
Sozialplanung und Jugendhilfeplanung ist
somit nur ein weiterer Zwischenschritt. Der
demographische Wandel, die Abwanderung
jingerer Altersgruppen aus Ostdeutsch-
land sowie ein grofler werdender Anteil an
Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund stellen neue Anforderungen an
die Gesellschaft, die Jugendhilfe und darauf
bezogene Planungen dar.

Kinder- und Jugendhilfe erweist sich als ein
System, das im Lauf der Zeit durchaus in der
Lage war, auf neue Problemlagen zu reagieren.
Dies zeigte sich etwa an der Entwicklung von
brauchbaren Handlungsroutinen im Umgang
mit sexuellem Missbrauch.

Derzeit hat man den Eindruck, dass die
Themen Kostendeckung, Abbau der statio-
néren Hilfen, umfassende Sozialraumorientie-
rung und die damit verbundene Schaffung von
Sozialraumbudgets die Auseinandersetzung
mit den Folgen der demographischen Entwick-
lung iiberlagern. Insbesondere bei den Jugend-
dmtern lassen sich — anders als bei Trégern,
und hierbei insbesondere bei jenen stationérer
Einrichtungen — noch keine Plidne erkennen,



wie auf die Auswirkungen demographischer
Veranderungen bei der Ausgestaltung der Hil-
fen zur Erziehung reagiert werden soll.

Als dramatisch erscheint die Feststellung,
wonach in der Kinder- und Jugendhilfe unver-
dndert eher zogernd zur Kenntnis genommen
wird, dass Deutschland ein Einwanderungs-
land ist. Vor allem bei den beratenden, beglei-
tenden und unterstiitzenden Angeboten sind
Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund unterreprisentiert, eine bedarfsge-
rechte strukturelle Veranderung der Jugend-
hilfe ist diesbeziiglich nicht weit gediehen.

Die empirischen Befunde der letzten Jahre
belegen dariiber hinaus eine andere, weitldu-
fig verbreitete Vermutung: Die Strategie des
Gender Mainstreaming wird auf der program-
matischen Ebene nahezu unbestritten befiir-
wortet. In Planung und Praxis der Jugendhilfe
bleibt die Kategorie Geschlecht noch allzu oft
unberiicksichtigt. Diese Diskrepanz resultiert
aus den Defiziten bei der Ausgestaltung des
fachlichen Handelns im konkreten Jugend-
hilfealltag.

Bei der Finanzierung der Jugendhilfe sind
die Trends gegenlédufig. Wahrend insbesonde-
re bei der Jugendarbeit gespart wird, steigen
die Ausgaben fiir den Bereich der Hilfen zur
Erziehung unveréndert an. Dabei hat sich das
Entgeltsystem flaichenméfig durchgesetzt.
Wiéhrend die offentlichen Trager ihre Erfah-
rungen zunehmend als positiv beschreiben,
sinkt die Zustimmung bei den freien und pri-
vatwirtschaftlich agierenden Anbietern.

Regional gegenldufige Trends sind bei den
Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung zu be-
obachten. Bundesweit steigen die Ausgaben,
allerdings sind Riickgénge fiir die Landkreise
und die neuen Bundeslénder zu konstatieren.
Daraus folgt, dass eine Angebotsverdichtung
und -verbesserung vor allem in westdeutschen
(GrofB3)Stadten erfolgt ist.

Jugendhilfe ist traditionell der bedeu-
tendste Arbeitgeber der Sozialen Arbeit.
Allerdings konnten die in den Jahren nach

2000 noch erkennbaren Ausbautendenzen fiir
die letzten zehn Jahre nicht mehr nachgewie-
sen werden. Deutlich gestiegen ist der Anteil
der Jugendidmter, die Planstellen unbesetzt
lielen. Alle Forschungen und Beobachtungen
zur Beschéftigungssituation in der Jugendhil-
fe und ihr zugewandter Arbeitsfelder zeigen
uns das héssliche Gesicht des modernen Ar-
beitsmarktes: immer mehr Entlohnungen auf
der schwachen Basis von Haustarifen, befri-
stete Vertrdge mit oftmals kurzen Laufzeiten.
Blickt man heute auf die Jugendhilfe, so wird
auch deutlich, dass die gesetzlich verankerten
Kooperationsstrukturen weiter entwickelt
werden konnten. Kooperation hat sich in
ihren verschiedenen Formen etabliert. Im
Unterschied zu fritheren Erhebungsphasen
ist die Schule heute der wichtigste Koopera-
tionspartner. Reduziert haben sich die Beriih-
rungséngste zur Polizei. Dagegen werden die
Kooperationserfahrungen mit der Kinder-
und Jugend-Psychiatrie deutlich negativer
bewertet.

Meines Erachtens haben derzeit die nach-
folgenden Forderungen in der Debatte um die
Weiterentwicklung der Jugendhilfe Vorrang:

» Offene Jugendarbeit, Jugendverbands- und
Jugendbildungsarbeit sind unverdndert
wichtige Bestandteile kommunaler Da-
seinsvorsorge. Um eine gleichartige Aus-
gestaltung der Jugendarbeit auch dann zu
gewéhrleisten, wenn die einzelne Kommu-
ne zu einer bedarfsgerechten Finanzierung
nicht mehr im angemessenen Umfang in
der Lage ist, soll kiinftig der Praxis ein-
zelner Bundeslédnder gefolgt werden, die
in Verbindung mit dem Gemeindefinanz-
ausgleich eine Jugendpauschale leisten.
Hieraus werden Angebote fiir Kinder und
Jugendliche vor Ort gefordert, so etwa im
Bereich der Projektarbeit, der Freizeit-
gestaltung, des bislang stark vernachlés-
sigten Kinder- und Jugendschutzes, der
Jugendbildung und der Jugendsozialarbeit.



Alterskohorten der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
in Deutschland - mogliche Konsequenzen fiir die Jugendhilfe

Alters- Jahr und Tendenz Konsequenzen
kohorte der Veranderung fiir die Jugendhilfe
+ ansteigend
- sinkend
unter Ab 2012 - Reduktion der Bedarfe an Krippen,
3 Jahren nachfolgend der Kindergarten,
Kitas, Horte.
3 bis unter Seit 2007 - Kita- und Kindergartenbedarf sinkt.
6 Jahre
6 bis unter Bis 2015 + Bedarfe an MaBnahmen der schul-
14 Jahre Ab 2016 - bezogenen Sozialarbeit mittelfristig stabil.
Nachfrage nach Jugendforderung,
offener Jugendarbeit fiir die jlingeren
Nutzgruppen usw. dito, Personalbedarf
konstant.
14 bis unter Bis 2015 - Reduktion des Bedarfs aller Formen der
18 Jahre 2016 + Jugendarbeit fiir die alteren Nutzergruppen.
Ab 2017 - Isoliert hieraus resultiert ein leicht
geringerer Personalbedarf in der Jugend-
arbeit und der Jugendsozialarbeit.
18 bis unter Bis 2014 - Reduktion des Bedarfs an Jugendarbeit und
21 Jahre 2015 u. 2016 + Jugendsozialarbeit fiir die alteren Jahrgange
Ab 2017 - sowie der Jugendberufshilfen und der
Hilfen fir junge Volljahrige, Sonderforder-
bedarf bei Problemgruppen.
21 bis unter Seit 2009 - s.0.
27 Jahre
Der Bedarf an Erziehungshilfen folgt den
Entwicklungen der Alterskohorten.

(Simon 2010 auf der Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes 2009)
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» Trotz gilinstiger Arbeitsmarktprognosen
gibt es unverdndert eine erhebliche Zahl
Jugendlicher und junger Erwachsener, de-
ren berufliche und gesellschaftliche Inte-
gration dauerhaft gefihrdet ist. Zahlreiche
Forschungen belegen: Von jenen, die bis
zum 25. Lebensjahr noch kein Beschéfti-
gungsverhiltnis am ersten Arbeitsmarkt
erlangt haben (ausgenommen: Hochschul-
absolventInnen), gelingt dies spéter nur
wenigen. Daraus folgen langfristige Ko-
sten und oftmals eine Biindelung sozialer
Schwierigkeiten. Aus den Erfahrungen,
dass sich die Vorrangstellung des SGB II
(,Hartz IV¥) fiir Jugendliche und junge Er-
wachsene in nunmehr sechs Jahren nicht
bewidhrt hat, soll das Verhéiltnis von Ar-
beitsférderung und Jugendhilfe fiir beson-
ders gefihrdete Jugendliche neu bestimmt
werden. Die Angebote der Jugendsozialar-
beit nach SGB VIII sollen fiir diese jungen
Menschen den Eingliederungsleistungen
des SGB II bzw. des SGB III vorgehen.
Hierzu hat der Gesamtverband des Parita-
tischen im September ein hervorragendes
Positionspapier veroffentlicht, in dem er bis
ins Detail die notwendigen Gesetzesidnde-
rungen ausformuliert. Es wére in diesem
Fall wiinschenswert, dass die Politik nicht
nur den Lobbyisten aus dem Banken-, Ge-
sundheits- und Energiesektor erlaubt, dem
zustandigen Ministerium gleich die Geset-
zesvorhaben in die Feder zu diktieren.

» Da absehbar ist, dass die fiir Jugendhilfe
zustidndigen Kommunen eine derart verin-
derte Aufgabenstellung nicht eigenstédndig
finanzieren kénnen, miissen sich die Bun-
desagentur fiir Arbeit und die Tréger der
Grundsicherung an den Kosten beteiligen.

» Die Kalamitéten der kommunalen Haus-
halte haben immer mehr dazu gefiihrt,
dass die fachlichen Entscheidungen der
Fachkrifte in die Richtung gedriangt wer-

den, teure, z.B. stationire Hilfen zu ver-
meiden und selbst ambulante Formen ver-
zogert einzusetzen. Unabhéingige Jugend-
beratung, die, wie von SCHRUTH, URBAN-
STAHL und anderen gefordert, Funktionen
eines sozialen Verbraucherschutzes tiber-
nimmt, bekommt meines Erachtens in Zu-
kunft eine wichtige Funktion. Gerade die
groflen Triger sollten ihr Zégern aufgeben
und gemeinsam derartige Clearing- oder
Ombuds-Stellen einrichten, es wire stra-
tegisch sicher nicht ihr Nachteil.

» Im Bereich der Haustarifentwicklung exi-
stieren mittlerweile Entlohnungen, die
weit weg von den TV6D-Richtwerten sind.
Wir miissen dariiber diskutieren, ob nicht
analog zur Pflege entsprechend den Ausbil-
dungsabschliissen gesetzliche Mindestloh-
ne zu fordern sind.

Jenseits unserer sozial-, jugend- und bil-
dungspolitischen Zuschreibung bleiben die
vielfaltigen Angebotsformen Offener Jugend-
arbeit fiir Jugendliche die Orte, um Freunde
zu treffen und gemeinsam zu ,chillen“ — wie
man es heute nennt.

Das Jugendhaus ist unverédndert nieder-
schwelliges und zugleich sinnvolles Freizeit-
angebot, bleibt Rahmen von sozialer Grup-
penarbeit und jugendkultureller Prozesse und
Experimente (S1imoN 2010, S. 17).

Bestehen hoch entwickelte Beziehungen
zwischen Besuchern und MitarbeiterInnen, ist
die Jugendeinrichtung vielfach erste Anlauf-
stelle bei problematischen Lebenslagen (z.B.
Schwangerschaften, Sucht, Straffalligkeiten)
(ebenda). Eine Folge von Einsparungen in der
offentlichen Jugendhilfe ist die Reduktion
qualifizierter Beratungsangebote. Eigenstén-
dige Jugendberatungsstellen wurden ohnehin
kaum installiert. Damit stoflen wir auf die
Notwendigkeit des Ausbaus und der Qualifi-
zierung einer eigentlich ,ganz alten Angele-
genheit” offener Jugendarbeit: niedrigschwel-



lige Beratung. Informelle Moglichkeiten zur
Beratung von Jugendlichen, die héufig nicht
ohne weiteres an stidrker formalisierte Be-
ratung herangefiithrt werden kénnen, haben
schon immer die offene Arbeit ausgezeichnet.
Es ist eine schone Aufgabe, das eher Zufillige
dieser Beratungsansiitze zu iiberwinden, ohne
den Charakter des Situativen zu verlieren.

Fiir viele Jugendliche ist nicht das unmittel-
bare Erleiden von materieller Not das grofite
Problem, sondern das alltéigliche Bewiltigen
unterschiedlicher Mangelgefiihle, etwa in
Form gefiihlter Selbstwerteinbufle oder als
erfahrener Mangel an sozialer Anerkennung
(KRISCH/SCHROER, 2010, S. 48.). Es bilden sich
Kulturen heraus, die diese Armut verstecken.
MitarbeiterInnen des Vereins Wiener Jugend-
zentren geben folgende Situationsbeschrei-
bung ab (ebenda, S. 49):

»2Man trifft sich in bestimmten Clubs, oft in
Sisha-Lokalen oder in Jugendtreffs, wo man
sich umsonst aufhalten kann. Auch Spiel-
und Wettlokale sind Anziehungspunkte fiir
Jugendliche, Glickspiele sind eine zentrale
Strategie der Jugendlichen, doch zu Geld zu
kommen. Es gibt Unterstiitzungen unterei-
nander, aber an Dritte keine Informationen
tuber Armutslagen. Es entwickelt sich eine Ver-
deckungskultur von Armut. Armut fithrt aber
auch zur Re-Traditionalisierung. Bei Madchen
finden wir ofter den freiwilligen oder erzwun-
genen Riickzug ins Familienleben.“

Antworten der ehrenamtlich getragenen
Vereins-, Verbands- und Jugendarbeit

Auch wenn zu Recht immer wieder betont
wird, dass Vereine, Verbéinde und die von Eh-
renamtlichen geleistete Jugendarbeit wich-
tige Pfeiler der Zivilgesellschaft sind, so muss
auf der anderen Seite beriicksichtigt werden,
dass diese klassischen Formen der auf3erschu-
lischen Jugendarbeit nicht unangemessen
tuberfrachtet werden diirfen. Das Engagement
im Verein und Verband ist getragen von der
entsprechenden Zweckorientierung und noch
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mehr von dem Bediirfnis nach Geselligkeit
und der Begegnung mit Altersgleichen.! Es
ist deshalb nicht per se davon auszugehen,
dass Vereins- und Verbandsaktivisten sich
ohne weiteres und in nachhaltiger Form
mit Aspekten der demografischen Entwick-
lung befassen. Dies geschieht mit Blick auf
den eigenen Verein oder die 6rtliche Gruppe
des Verbandes oftmals erst dann, wenn die
spezifischen Verbandsaktivitdten in Gefahr
geraten.

Starkung geschlechtersensibler
Jugend(verbands)arbeit und Infra-
struktur in den lindlichen Rdumen
Unverédndert sind Mé&dchen immer noch
schwécher im Vereins- und Verbandswesen
organisiert als Jungen. Das ist zu kritisieren,
darin liegen aber auch noch ausschépfbare
Potentiale. Generell miissen sozialrdumliche
Entwicklungsprozesse mit Blick auf die spe-
zifischen Entwicklungsbedingungen, Bediirf-
nisse und Forderbedarfe von Ménnern und
Frauen, Jungen und Madchen betrachtet und
reflektiert werden. Die Jugendhilfe ist hier-
zu aufgrund der einschlégigen gesetzlichen
Vorgaben besonders verpflichtet. Daraus
leitet sich auch die Notwendigkeit einer ge-
schlechtersensiblen Jugendhilfeplanung ab.
Blickt man auf die Vereins-, Organisations-
und Politikstrukturen, so ist festzustellen,
dass landlich gepragte Lebensverhéltnisse
noch stédrker als die urbanen Milieus von
traditionellen Rollenbildern geprigt werden.
Die Frage: ,Ist landlicher Raum unveréndert
ménnlich dominierter Raum?“ darf durchaus
zu Recht gestellt werden. Nicht nur in den
traditionell von Médnnern dominierten Feu-
erwehren, Sport- und Schiitzenvereinen kann
festgestellt werden, dass die in den ldndlichen
Réumen dominierenden sozialen und institu-
tionellen Rahmenbedingungen sowie das aus-
gepriagtere machtorientierte ménnliche Poli-
tikverhalten das politische Engagement von
Frauen und Médchen erschweren. Gerade vor



dem Hintergrund, dass zivilgesellschaftliche
Strukturen in den ldndlichen Problemzonen
schwicher entwickelt sind, liegt es nahe, die
dort oftmals randsténdige geschlechtersen-
sible Strukturentwicklung aus den Mitteln
der Férderprogramme stérker als bislang zu
beriicksichtigen. Dabei sollte auch, aber nicht
nur auf Jugendforderung Wert gelegt werden.

Kooperation der Jugend-

verbandsarbeit mit sozialraum-
orientierten Erziehungshilfen
Mittlerweile wurde in ausgesuchten Sozial-
rdumen mit dem Aufbau ,flexibler, sozial-
raumorientierter, individuell zugeschnittener
Erziehungshilfen begonnen und schlieflich
2006 flichendeckend in den Modelllandkrei-
sen umgesetzt. Diese Prozesse geschehen bis-
lang vollig isoliert von der Jugendverbands-
arbeit. Es besteht fiir diese also ein drin-
gender Bedarf, sich auf die Dimension der
Sozialraumorientierung in geeigneter Weise
einzulassen.

Auf die Notwendigkeit der Stabilisierung
bereits vorhandener und der Entwicklung
neuer Formen der Zusammenarbeit zwischen
Schule, Sport und Jugendarbeit sei an dieser
Stelle ohne weitere Ausfithrungen verwiesen.

Einbeziehung der Stirkung von Vereins-
und Verbandsstrukturen in die Forde-
rung der peripheren lindlichen Gebiete
Uber diese Feststellungen zur Jugendhilfe im
engeren Sinne sind Uberlegungen anzustel-
len, wie iiber die Starkung sozialer und wirt-
schaftlicher Strukturen Haltefaktoren fiir die
besser qualifizierten jungen Frauen geschaf-
fen werden konnen. Fiir Osterreich und sehr
wohl auf Deutschland tibertragbar beschreibt
TANJA FISCHER (2008), dass es vor dem Hin-
tergrund der Uberalterung peripherer lind-
licher Rdume Losungsansétze geben muss,
die zum einen die spezifischen Bedarfe der
Alten und Hochbetagten beriicksichtigen und
zum anderen auf die erstgenannte Gruppe

ausgerichtete Investitionen in die soziale,
bauliche und Verkehrs-Infrastruktur entwi-
ckeln muss, die auch Haltefaktoren fiir die
jungere Bevolkerung darstellen. Leitbild ist
die Entwicklung eines familien- und generati-
onenvertriglichen Lebensumfeldes. Das geht
einher mit einem Zuwachs an qualifizierten
Beschéftigungsmoglichkeiten fiir junge Frau-
en in wachsenden Dienstleistungsbedarfen
fiir die dltere Generation.

Gerade mit Blick auf die aktuellen Voraus-
setzungen in den peripheren lédndlichen Réu-
men, von denen die Mehrzahl in den neuen
Bundesldndern liegt, sind Planungen fiir eine
nachhaltige Dorfentwicklung, Jugendhilfe-
und Schulentwicklungsplanung kiinftig stér-
ker als bislang miteinander zu verzahnen.
In der Bundesrepublik gibt es hierzu Uber-
legungen und erste Ansétze (siehe hierzu:
CAMINO 2007), die jedoch von den nur sel-
ten offentlich gemachten Uberlegungen der
Raumplanung konterkariert werden, die mit
Blick auf angeblich knappe Ressourcen dafiir
plédieren, einzelne ,ausgeblutete” landliche
Rédume langfristig vollstdndig aufzugeben
und bereits mittelfristig von der Strukturfor-
derung abzukoppeln. Diese Debatte muss
kiinftig vermehrt von den Menschen gefiihrt
werden, die in den betroffenen Sozialrdumen
leben. Hierzu konnen Jugendverbidnde und
unter diesen auch der Bund der Deutschen
Landjugend durchaus Impulse setzen.

Ohne dort entwickelte Maflnahmen im
Verhéltnis 1:1 iibernehmen zu wollen, lohnt
sich ein Blick ins Ausland. Die in Deutschland
verponte ,,Zwergschule“ mit gelegentlich klas-
senstufentiibergreifendem Unterricht hat sich
in abgelegenen Gegenden der Schweiz, Spa-
niens, Portugals und Skandinaviens als wett-
bewerbsfihig erwiesen. Die Ressourcen und
Potentiale der peripheren ldndlichen Rdume
gewinnen, wenn es gelingt, die Belange der
Orte und Sozialrdume zu koordinieren. Hier-
zu wurden mit der finnischen Dorfbewegung
(SYTY) und der niederléndischen ,Landelijke



Verenigung voor Kleene Kernen®“ (LVKK) bei-
spielhafte Prozesse eingeleitet. In Schweden
existieren bereits mehr als 4.400 dorfliche
Aktionsgruppen, die regional vernetzt sind
und zugleich eine landesweite Bewegung dar-
stellen. Ansatzweise wurde derartiges von der
Brandenburgischen Werkstatt Lokale Agenda
21 mit der Aktion ,Biirgerschaftliches Engage-
ment fiir lebendige und zukunftsfihige Dorfer
in Brandenburg® angedacht (KRAMBACH 2006),
jedoch nicht dynamisch weiter entwickelt.
Ein zentrales Problem der besonders struk-
turschwachen Rédume stellt die ungebrochene
Abwanderung junger, besser ausgebildeter
Menschen dar. Unter diesen ist der Anteil jun-
ger Frauen besonders hoch. Spanien und Por-
tugal haben auf die hohe Abwanderung vom
Landesinnern an die Kiiste und ins Ausland

Anmerkungen

1 Dies wurde bereits in 1990er Jahren durch die mo-
dellhaften Beitrige des Kreisjugendrings Rems-
Murr zur Kreisjugendplanung belegt, findet seine
Bestétigung in den vom Projektverantwortlichen
zwischen 1996 und 2005 in Ostdeutschland durch-

Literatur:

CAaMINO (HRSG.), Modellprojekt zur lebens-
weltorientierten Jugendhilfeplanung im lédnd-
lichen Raum unter den Bedingungen des demo-
grafischen Wandels. Abschlussbericht, Berlin
2007

KrAMBACH, K., Ressourcen und Potentiale des
ldndlichen Raumes, Berlin 2006
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mit einer gezielten und auch erfolgreichen For-
derung neuer Ansiedlungen reagiert. In Por-
tugal hat die gemeinniitzige Vereinigung ,In
Loco“ mit staatlicher Forderung ein System
der Ausbildung von jungen, hidufig weiblichen
ModeratorInnen und AnimatorInnen fir die
nachhaltige Entwicklung aufgebaut, die in den
entlegenen und entvolkerten Orten eingesetzt
werden. Was hindert den Bund und die ost-
deutschen Lénder daran, Vergleichbares mit
Blick auf die Stiarkung lokaler Okonomien und
zivilgesellschaftlicher Strukturen ebenfalls zu
implementieren? Zumindest fiir den Verweis
auf die Finanzfrage hat die Bundes- und Lan-
despolitik spétestens seit ihrer im Oktober
2008 gezeigten Grofziigigkeit gegentiiber in-
und auslédndischen Banken die Legitimation
verloren.

gefithrten Jugendhilfeplanungen und zuletzt auch
in den 2008 vorgelegten Studien des Hessischen
Jugendrings und des Landjugendverbands Schles-
wig-Holstein e. V.

R. KriscH/ W. SCHROER, Jugendarmut. Kaum
erforscht, in: Sozial Extra, Heft 5-6/2010
TriTUS SIMON, Aus zukiinftigen Aufgaben der
Offenen Jugendarbeit resultierende Anforderun-
gen an Fachlichkeit und Ausbildung, in: Offene
Jugendarbeit, Heft 4/2010
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Ji lhilfe als liges Soziali:

Kommunal

Kinder- und Jugendhilferecht
Baden-Wiirttemberg

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wiirttemberg beriicksichtigt eine Reihe
aktueller Entwicklungen, wie die Hervorhebung der Jugendarbeit als gleichrangige
Bildungs- und Er7telmngsaufgabe der Jugendhilfe oder die Darstellung der

feld neben Familie, Schule und Beruf.

Der neue Kommentar erlautert die Be-
stimmungen des Gesetzes ebenso kom-
petent und zuverlassig wie anschaulich
und leicht verstandlich. Dabei werden
zahlreiche Verweise auf aktuelle Tenden-
zen in der Jugendhilfe vorgenommen
und Beziige zu bundesrechtlichen Rege-
lungen hergestellt.

Ebenso wird die neuere Rechtspre-
chung und Literatur in einer Weise be-
riicksichtigt, die es auch den mit dem
Thema weniger vertrauten Lesern ermdg-
licht, sich problemlos in das System der
Jugendhilfe in Baden-Wiirttemberg ein-
zufinden.

Schwerpunkte der Kommentierung
sind: Offentliche Trager der Jugendhilfe,
Oberste Landesbehérden und Bestim-
mungen zur Unterrichtung des Landta-
ges, Trager der freien Jugendhilfe, Leis-

Kinder.
tungen der Jugendhilfe, AbschlieBende
sonstige Vorschriften.

Der Titel eignet sich als hilfreicher
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gen, Mitglieder von Jugendhilfeausschiis-
sen und des Landesjugendhilfeausschus-
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fahrtsverbande, freien Trager der Jugend-
hilfe, Ausbildungsstatten der Sozial- und
Jugendarbeit, Kirchen und sozialen Ein-
richtungen, Tagesstatten und Schulen,
Gerichte und Rechtsanwilte, aber auch
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Riickblick auf die Fachtagung

INGO GELFERT
fiir die Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitstatten Sachsen e.V.

20 Jahre KJHG — Ein Fest zum Feiern!? Ja.
Wir haben tatsichlich eine dicht gestaltete
Feier erlebt, zu der das Gesetz der Kinder-
und Jugendhilfe aus verschiedensten Per-
spektiven betrachtet wurde. Es gab unter
den Teilnehmer/-innen und Referent/-innen
spannende Begegnungen, bei denen wohl
auch einige neue Ideen und Argumente gebo-
ren werden durften.

Ja. Wir konnen dieses Gesetz feiern und wir
konnen stolz sein, dass es fiir unsere professi-
onelle Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe
ein immer noch so modernes und zugleich viel-
schichtig ausgestattetes Gesetz gibt, dessen
Leistungsfihigkeit es weiterhin zu nutzen
und auszuloten gilt. Wir kénnen stolz sein,
dass sich in Sachsen in den letzten Jahren
leistungsfdhige offentliche und freie Tréager in
ausgewogener Vielfalt in der Jugendhilfe ent-

wickelt haben, die die Herausforderung, das
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neuartige Gesetz ab 1990 in der Praxis um-
zusetzen, angenommen und gestaltet haben.

Wir konnen nicht feiern, dass die Bedeu-
tung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
durch Einspar- und KiirzungsmafBnahmen,
durch kurzsichtige oder fehlende Jugendpo-
litik sowie durch tiberzogene Effektivitats-
bestrebungen und Wirksamkeitsdiskussionen
in den Leistungsbereichen der Jugendhilfe in
Misskredit gerat.

Wir konnen nicht feiern, dass die Kin-
der- und Jugendhilfe zum Luxusgut sozialer
Dienstleistung wird.

Wir kénnen nicht feiern, dass auch die Pro-
fession der Sozialen Arbeit in Gefahr ist, sich
abzuwenden von Lebensweltorientierung, Par-
tizipation, Integration, Pravention und Einmi-
schung und damit zum Verwalter von Armut
und Defiziten avanciert.

Aber wir konnen etwas dagegen tun!

» Wir konnen uns in die Jugendpolitik ein-
bringen.

» Wir kénnen die Wahrnehmung der Jugend-
hilfe starken.

» Wir koénnen jungen Menschen wichtige
Wegbegleiter sein.

» Wir konnen an unserer professionellen
Rolle wachsen.

Wir alle! Jetzt!
AGJF Sachsen e.V.

Fortbildung, Beratung und Service fir die
Offene Jugendarbeit bietet die Arbeitsge-



meinschaft Jugendfreizeitstdtten Sachsen
e.V. Gegeniiber der Politik ist sie der Inte-
ressenvertreter der Triger. Gegriindet wur-
de sie 1990, aktuell sind 118 ortliche Trager
Mitglied, v.a. Triagervereine, Landkreise und
Gemeinden.

BIRGIT WOLF,
Bildungsreferentin der LKJ Sachsen e.V.

Drei Tage zu 20 Jahre KJHG

Drei Tage im winterlichen Naunhof waren
zugleich drei Tage der Verortung gemein-
sam mit den Akteuren der Praxis und Lehre
zwischen gestern, heute, morgen. 20 Jahre
KJHG: in welchem Kontext ist das Gesetz
entstanden, was waren die Grundideen und
wie wurde es mit der Wiedervereinigung in
Sachsen eingefiihrt? Bilanz wurde gezogen:
Was brachten die 20 Jahre und wo stehen wir
heute? Doch vor allem, wo wollen wir hin? Fiir
diese Fragestellungen boten das Word-Café
und anschliefende Diskussionsrunden den
Rahmen. Welchen Wert hat die Soziale Arbeit
in der Gesellschaft und welchen Selbstwert
haben Sozialarbeiter? Wie definiert man das
Selbstverstindnis zwischen dem Auftrag fiir
Kinder und Jugendliche sowie den jédhrlichen

Kiirzungsdebatten und den Abstufungen in-
nerhalb der Paragraphen des Gesetzes sowie
den verschiedenen Zustidndigkeiten der Mini-
sterien (Kultus, Soziales sowie Wissenschaft

und Kunst)? Fragen fanden Antworten und
neue wurden aufgeworfen. Die Grillensee-
Erkldarung zur Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendhilfe in Sachsen ist das Po-
stulat, das alle Teilnehmenden miteinander
erarbeiteten.

Zuletzt erwéhnt das Novum: die Bildungsre-
ferenten der Verbédnde der tiberértlichen Tra-
ger der freien Jugendhilfe in Sachsen haben
sich im Plenum Jugendarbeit zusammenge-
schlossen und gemeinsam unter Federfithrung
der AGJF Sachsen e.V. diese Fachtagung vor-
bereitet. Ein Schulterschluss, ein positives
Signal, eine gelungene Tagung fiir die Jugend-
hilfe in Sachsen.

Die LKJ Sachsen e. V.

ist der Dachverband fiir 14 landesweite Fach-
verbidnde der Kinder- und Jugendkulturar-
beit aus dem Theater-, Musik-, Kunst- und
Medienbereich. Gegriindet wurde sie 1992.
Sie ,vertritt jugendpolitische Belange und
setzt sich fiir kulturelle Betdatigungsmoglich-
keiten fiir Kinder und Jugendliche ein, um
die Rahmenbedingungen fiir eine auf Person-
lichkeitsbildung und Partizipation zielende
Kinder- und Jugendkulturarbeit zu sichern
und auszubauen. Sie leistet Lobbyarbeit, um
zu einer grofleren Akzeptanz der Kinder- und
Jugendkulturarbeit in Sachsen beizutragen.“
Angeboten werden u.a. Fortbildungen und
Fachberatung, mit Workshops, Seminare,
Fachtagungen und Fachgespréiche wird der
Erfahrungsaustausch gefordert.

ANDREA GAEDE,
Jugendbildungsreferentin
Landesverband Soziokultur Sachsen e.V.

Zwanzig Jahre Kinder- und Jugendhilfege-
setz, ein Thema, tiber das es sicher auch ge-
lohnt hétte, eine ganze Woche zu berichten, zu
debattieren und vor allem neu zu entwickeln.
Wir haben es auf drei Tage komprimiert und



uns von hochkaritigen Referent/-innen mit
Riickblicken, Einblicken und Ausblicken in-
spirieren lassen. Der einen oder dem anderen
mag der Blick auf die Kinder- und Jugendhil-
fe zu wenig erfolgsorientiert gewesen sein, zu
oft wohl der Hinweis auf unzureichende Aus-
stattung, wenig Anerkennung von Fachlich-
keit oder fragwiirdige Einfliisse von auflen
wie zum Beispiel die Okonomisierung. Doch
die Medaille hat immer zwei Seiten und so
sind auch all die Blickwinkel und Hinweise
immer auch eine Aufforderung zu verstehen.
Und diese geht meines Erachtens nach in er-
ster Linie an die Praxis selbst. Ganz im Sinne
eines Anwaltes fiir alle Kinder und Jugend-
lichen sind es die Praktiker/-innen, die ste-
tig an Politik, Verwaltung und Gesellschaft
herantreten, aufzeigen und vor allem tiber-
zeugen missen. Das haben die Referate und
Diskussionen der drei Tage noch einmal sehr
deutlich gemacht. Fir die Bewéltigung dieses
Auftrags braucht es dringend eine Solidaritit
unter allen Tragern und Akteuren der Kin-
der- und Jugendhilfe. Denn tiber eines sollten
wir uns alle einig sein: Mit dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz wurde eine einzigartige
Grundlage geschaffen, die es zu wiirdigen
und zu erhalten gilt. Und das kann uns nur
gemeinsam gelingen.

Der Landesverband

Soziokultur Sachsen e.V.

»ist der Dachverband Soziokultureller Ein-
richtungen im Freistaat Sachsen. Zugleich ist
er ein Fachverband, der zu soziokulturellen,
kultur- und jugendpolitischen Themen berit,
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Weiterbildungsangebote vorhélt und an der
Vergabe von Fordermitteln beteiligt ist.“ Or-
ganisiert haben sich hier 51 (v.a.) 6rtliche Tra-
gervereine) sowie fiinf assoziierte Mitglieder.

TOM KUCHLER und DANIELA SKRBEK,
Landesarbeitskreis Mobile Jugendarbeit
Sachsen e. V.

20 Jahre KJHG - ein Grund zum Feiern!? An-
regende Vortrage von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern, die den Fachdiskurs
der letzten Jahrzehnte eindrucksvoll prigten,
kontroverse Kamingespriache, engagierte
Teilnehmerinnen und Teilnehmer und der
Beschluss der Grillensee-Erkldrung. Diese
Schlagworte stellen nur einen kleinen Aus-
schnitt dieser sehr gelungenen Tagung in
Naunhof dar.

Ja! — ein Grund zum Feiern! Nach Ansicht
des LAK Mobile Jugendarbeit Sachsen e.V.
konnte vom 1. — 3. Dezember ganz klar he-
rausgestellt werden, dass das Kinder- und Ju-

gendhilfegesetz die Grundlage bildet, jungen
Menschen und deren Familien die Forderung




zukommen zu lassen, die sie fiir eine gesunde
Entwicklung bendétigen. Dabei liegt es am En-
gagement von Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeitern sowie Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern von Verwaltung, die Paragraphen des
SGB VIII im Sinne der Médchen und jungen
Frauen und der Jungen und jungen Ménner
mit Leben zu fiillen und umzusetzen.

Wir moéchten Menschen, die sich in ihrem
beruflichen Handeln diesem Gesetz ver-
antwortlich fithlen auffordern, mit politi-
schen Entscheidungstrigerinnen und Ent-
scheidungstriagern in den Diskurs zu treten
und sich unter besonderer Beachtung des §1
KJHG, speziell § 1 Absatz 3, fiir die Interessen
und Lebensbedingungen junger Menschen ein-
zusetzen und dafiir einzutreten, dass Politik
die Rahmen und Moéglichkeiten schafft, das
KJHG in all seinen Umféngen auszugestalten.

Der LAK Mobile Jugendarbeit

Sachsen e.V.

ist der Fachverband und Lobby fiir Mobile
Jugendarbeit/Streetwork in Sachsen. Er ver-
steht sich als Informationsdrehscheibe, bietet
u.a. Praxis- Organisations- und Projektbera-
tung an und veranstaltet Fortbildungen. Ak-
tuell sind 31 Tréager Mitglied.

MARTIN SCHMIDT,
Sachsische Landjugend e. V.

Einen Grund zum Feiern gab es allemal. Hat
doch das Plenum Jugendbildung, ein Zusam-
menschluss der Bildungsreferent/-innen der
landesweiten Triger in Sachsen, eine drei-
tagige Fachveranstaltung zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz auf die Beine gestellt. Die
Idee und die Lust, gemeinsam etwas zu ma-
chen, hat in den ersten drei Dezembertagen
ihren Hohepunkt erreicht. Dort lud das Ple-
num Jugendbildung zur Fachtagung ,,20 Jah-
re KJHG — Ein Grund zum Feiern!?“ in das
Bildungszentrum am Grillensee in Naunhof

bei Leipzig ein. Uns als Séchsische Landju-
gend e. V. war es wichtig, sich gemeinsam mit
anderen landesweiten Trigern auszutau-
schen und gemeinsam Projekte anzugehen.
So war klar, dass wir, als Mitinitiatoren des
Plenums Jugendbildung, bei der Planung und
Organisation dieser Tagung mit dabei waren.

Sich drei Tage Zeit fir ein Gesetz zu neh-
men, bedeutet auch, fiir drei Tage ein span-
nendes Programm zu stricken. Durch die
thematisch abgegrenzten Tagesthemen ist es
uns gelungen, das KJHG von den verschie-
densten Perspektiven zu beleuchten. Ging es
am ersten Tag um die Retrospektive und die
Entstehung des Gesetzes, sollten am zweiten
Tag hauptséchlich die Umsetzung des KJHG
und die dabei entstandenen Spannungsfelder
beleuchtet werden. Am dritten Tag wollten wir
den Blick in die Zukunft wagen und schauen,
wie moderne Jugendhilfe aussehen kann, bzw.
aussehen soll. Dazu wurde die ,Grillensee-
Erkldrung” verabschiedet, die angemessene
Rahmenbedingungen fiir eine zukunftsorien-
tierte Jugendhilfe beinhaltet.

Durch die sehr gute Auswahl der Referent/-
innen und einem guten Mix aus Zuhoren und
selber aktiv werden, ist die Tagung aus Sicht
der Sachsischen Landjugend e.V. gut gelun-
gen. Neben dem intensiven Tagesprogramm
blieb an den Abenden immer noch genug Zeit
zum Austausch und zur Diskussion. Auch
wenn der kalte Wind immer mehr Schnee nach
Naunhof blies, hat es uns Freude gemacht,
gemeinsam mit dem Plenum Jugendbildung
und allen voran der AGJF Sachsen e.V., diese
Tagung durchzufithren. Fiir uns ein Grund
zum Feiern.

Die Sachsische Landjugend e.V.

versteht sich als der Fachverband fiir die Ver-
tretung der Interessen der Jugendlichen in
den ldndlichen Regionen Sachsens, der sich
mit seiner Lobbyarbeit fiir eine reale Durch-
setzung der Hilfe zur Selbsthilfe fiir die Ju-
gendlichen einsetzt.



» JURGEN HOLZWARTH (BAG-OKJE E.V)

»20 Jahre KJHG"
Ein Schlaglicht zur Umsetzung
des KJHG in Baden-Wiirttemberg

L 4

Préavention statt Eingriff, mit diesem
Ziel wurde 1991 das neue KJHG nach
20 Jahren Diskussion iiber die Reform
des alten ,Gesetzes fiir die Jugendwohl-
fahrt“ als Bundesgesetz rechtswirksam.
Mit diesem ,Leistungsgesetz“ sollte nun
eine zeitgeméfle alltags- und lebenswelt-
orientierte Jugendhilfe etabliert werden.
Fir Kinder- und Jugendarbeit wurde z. B.
die Férderung von Bildung, Partizipation
verbunden mit dem Prinzip der Freiwil-
ligkeit als besondere Merkmale herausge-
stellt. Durch verpflichtende Vorgaben wie
z.B. zur Jugendhilfeplanung sollte eine
regional gleichméBige Versorgung und ein
plurales Angebot der Jugendeinrichtungen
zustande kommen. Ein angemessener An-
teil der Jugendhilfemittel sollte auch fiir
Jugendarbeit eingesetzt werden. Freie
Tréger sollten frithzeitig an Planung und
Konzeptionen beteiligt werden und mehr
Planungssicherheit erhalten. Dies alles
wurde aber mit dem schénen Zusatz verse-
hen: ,.... ndheres regelt das Landesrecht.”

In Baden-Wiirttemberg sah die Umsetzung
zum LKJHG dann so aus:

» Zusitzliche finanzielle Leistungsver-
pflichtungen fiir das Land wurden ver-
mieden.
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» Der kommunalen Ebene wurden auch
die Forderaufgaben der Kinder- und
Jugendarbeit ,weitergereicht®.

» Das LKJHG wurde zwar in seinen Tex-
ten, auch durch viele Beitrdge aus der
Beratung mit freien Tragern, fachlich
qualifiziert gestaltet: In der praktischen
Umsetzung hat man es weitgehend in
der Schublade gelassen.

» Es wurde gerne politisch ausgehandelt,
was fiir die Landespolitik oder Kommu-
nalpolitik finanzierbar oder wichtig war.

Auf der kommunalen Ebene hat das neue
KJHG und das LKJHG zwar Hilfen zur
fachlichen Argumentation gegeben. Aber
politisch hilfreich und zielfithrend waren
dort eher die Argumente und Beispiele der
Praktiker/-innen zur Qualitidt und Wirkung
ihrer Arbeit vor Ort.

Der folgende Blick auf zwei Beispiele
aus der Praxis der KIHG-Umsetzung zeigt,
dass das Gesetz mit seinen Férderaufgaben
fiir die Landespolitik bisher ein eher unge-
liebtes Thema war:

» Baden-Wiirttemberg gehorte zu den
ersten Bundeslidndern, die mit einer
Initiative zur Foderalismusreform auch



eine Aufweichung des KJHG mit sei-
nen bundezentralen Vorgaben fiir ei-
ne einheitliche, beteiligungsorientierte
Jugendhilfe betrieben haben.

» Der §10 Abs. 2 des LKJHG verpflichtete
die Landesregierung, in jeder Legisla-
turperiode einen Landesjugendbericht
zu erstellen. ,Anhand der vorliegenden
Jugendhilfeplanungen der ortlichen
und der tberortlichen Triger der of-
fentlichen Jugendhilfe iiber die Lage
der Jugend und die Jugendhilfe in Ba-
den-Wiirttemberg“ so der Wortlaut des
Landesgesetzes. Diese Einbeziehung der
Planungssténde anderer Ebenen gab es
bisher nicht.

Der bisher letzte Landesjugendbericht
(weitere soll es nun auch nicht mehr ge-
ben) wurde am 20. 7.2004 von der dama-
ligen Sozialministerin TANJA GONNER in
den Landtag eingebracht. Sie lobte den
Bericht: Er zeige aktuelle Entwicklungen
auf und liefere konkrete Hilfestellung fiir
die Weiterentwicklung der Jugendarbeit
und der Jugendhilfeplanung. ,Wir haben in
Baden-Wiirttemberg ein hohes Niveau der
Angebote und Leistungen der Jugendhilfe.
Dennoch gibt es in einzelnen Feldern noch
Mboglichkeiten, die Angebote fiir junge Men-
schen noch zielgerichteter weiter zu entwi-
ckeln und zu verbessern.“ Hierfiir stelle der
Landesjugendbericht eine wissenschaft-
liche Grundlage bereit. Sie versprach, in
Zukunft die Stddte und Gemeinden noch
gezielter bei der ortlichen Jugendhilfepla-
nung zu unterstitzen. ,Es geht um eine
sorgfiltige Planung, die sich am jeweiligen
ortlichen Bedarf orientiert. Sie tragt dazu
bei, dass die Strukturen und Angebote opti-
miert und die 6ffentlichen Jugendhilfemit-
tel effizient eingesetzt werden®, so GONNER.

In diesem Landesjugendbericht wurde z. B.
die empirische Studie “Topographie der
Offenen Jugendarbeit in Baden-Wiirttem-
berg” der AGJF Baden-Wiirttemberg (Au-
toren: Koss/FEHRLEN) mit dem folgenden
Befund zitiert:

S2HEtwa 500 (45 %) der 1102 kreisangeho-
rigen Gemeinden in Baden-Wiirttemberg
hatten mindestens eine Einrichtung der Of-
fenen Jugendarbeit, wobei die Ausstattung
regional stark schwankt. Die Einrichtungs-
dichte wichst mit der Gemeindegrofle von
12% bei Gemeinden unter 2000 Einwoh-
nern auf 83 % aller Gemeinden in der Gréfle
zwischen 10.000 und 20.000 Einwohnern
zu 100% bei den Grofistddten. Auch die
Verteilung in den unterschiedlichen Re-
gionen des Landes schwankt. Die Studie
formuliert einen wichtigen Hinweis: Dass
die immer noch nicht selbstverstidndliche
flachendeckende Ausstattung mit Einrich-
tungen der Offenen Jugendarbeit stark
vom ,regionalen Klima” abhéngig ist. 55 %
der Einrichtungen der Offenen Jugend-
arbeit werden nicht von Kommunen, son-
dern von Vereinen, einigen Jugendringen
und Initiativgruppen, vereinzelt auch von
Wohlfahrts- und Jugendverbénden unter-
halten. Dies bedeutet, dass die in der Un-
tersuchung beschriebenen Einrichtungen
der Offenen Jugendarbeit mehrheitlich in
der Verantwortung Freier Tréger betrieben
wird, wobei allerdings die Finanzierung
groflenteils kommunal verantwortet wird.“

Dieser Landesjugendbericht hat aber seit
2005 fiir Baden-Wirttemberg, wie schon
Berichte zuvor, nicht viel veréndert: Das
belegt eine aktuellen Expertise ,Zur Lage
und Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit
in Baden-Wiirttemberg® (Autor: PROF. DR.
RAUSCHENBACH und Wissenschaftsteam).

Der neue Befund zeigt auf: Die verband-
liche Kinder- und Jugendarbeit ist in ihrer



Bedeutung und ihrem Ausmalf insgesamt
sehr gut wahrnehmbar, da hierzu viele Da-
ten vorhanden waren. Dies gilt aber nicht
fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit
und fiir die kulturelle Kinder- und Ju-
gendarbeit. Daher formuliert die Expertise
auch nachdriicklich an vielen Stellen den
Mangel an aussagefihigen Daten und em-
pirischen Studien. Die zu Recht geforderte
Sichtbarkeit des Leistungsvermogens der
Kinder- und Jugendarbeit hat eine deutlich
verbreiterte Datengrundlage zur Voraus-
setzung. Die bisher vorhandenen Daten in
Baden-Wiirttemberg reichen fiir eine abge-
sicherte Jugendhilfeplanung kaum aus und
sind fiir politische Entscheidungen eine zu
schmale Basis.

Die Befunde der Studie zur aktuellen Fi-
nanzierung der Kinder- und Jugendarbeit
in Baden-Wiirttemberg zeigen Parallelen
auf zur der oben zitierten Topographiestu-
die der AGJF von 2002:

» Es gibt ein sehr deutliches Stadt-Land-
Gefdlle in den Ausgaben fiir die Kinder-
und Jugendarbeit. Dies ist weiter eine
Herausforderung fir das Ziel, gleiche
Lebensbedingungen fiir alle Kinder und
Jugendlichen im Land herzustellen.
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» Die Pro-Kopf-Ausgaben der Offentli-
chen Hand sind im Léndervergleich
sehr niedrig. Dies steht im Gegensatz
zur wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
des Landes.

» Die Ausgabenentwicklung im Bereich
der Kinder- und Jugendarbeit ist un-
befriedigend. In den vergangenen Jah-
ren sind diese Ausgaben real deutlich
geschrumpft. Das ist angesichts der
anstehenden gesellschaftlichen Heraus-
forderungen, vor der die Kinder- und Ju-
gendarbeit steht, nicht sachgerecht.

Fiir die Trager und Strukturen der Kin-
der- und Jugendarbeit in Baden-Wiirttem-
berg bedeutet das: Die notwendigen kon-
zeptionellen Weiterentwicklungen im Feld
der Kinder- und Jugendarbeit erfordern
trotz Spardiskussion auch die Bereitstel-
lung von entsprechenden Ressourcen und
damit klare politische Entscheidungen.
Das sind Herausforderungen und Aufga-
ben, die fur die Jugendpolitik des Landes
in der kommenden Legislaturperiode auf
der Agenda stehen, damit nach 20 Jahren
KJHG die Ziele von damals nun heute an-
gemessen verwirklicht werden konnen.

L 4
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Kinder. Jugend. Zukunft:
Perspektiven entwickeln -

Potenziale fordern!

14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag
7.-9. Juni 2011 in Stuttgart
ICS — Messe

Das Motto des 14. DJHT benennt das Recht jedes jungen Menschen auf Forde-
rung seiner Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit. Um die Zukunft von Kindern und Jugendlichen im
Sinne eines gelingenden Aufwachsens in einer sich immer schneller wan-
delnden Welt zu ermdglichen, sind Anstrengungen vieler gesellschaftlicher
Akteure notwendig. Wir stehen vor der Herausforderung, fiir junge Menschen
Perspektiven zu entwickeln, die es ihnen erlauben, den materiellen, kulturel-
len und politischen Rahmen ihres Aufwachsens durch die Férderung ihrer indi-
viduellen Fahigkeiten und Potenziale selbstbestimmt mitgestalten zu konnen.
Dabei geht es zum einen darum, jeden Einzelnen in die Lage zu versetzen,
seine individuellen Potenziale unabhéngig von seiner sozialen Herkunft ent-
wicklen zu konnen. Zum anderen muss die Ermdglichung der realen Freiheit
junger Menschen in den Blick genommen werden, sich fiir oder gegen eine
bestimmte Lebensfiihrung entscheiden und eine eigene Konzeption des gelin-
genden Lebens begriinden und realisieren zu konnen. Auf dem 14. DJHT sollen
diese Aspekte im Zentrum der fachpolitischen Auseinandersetzung stehen.

Der 14. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag wird
. . " gefordert aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans
Q{Es&iﬁgj&fﬂﬁ;ﬁs&i&g des Bundes, des Landes Baden-Wiirttemberg und

I der Landeshauptstadt Stuttgart.



Veranstalterin

Veranstalterin des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages ist die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugend-
hilfe — AGJ. Die AG)J ist der bundeszentrale Zusammenschluss und das Forum von rund 100 Institutionen, Organisa-
tionen und Zusammenschliissen der freien und 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe. Weitere Informationen zur AGJ
finden Sie unter: www.agj.de

Veranstaltungsort und Ubernachtungsméglichkeiten
Veranstaltungsort: ICS — Messe Stuttgart, Messepiazza 1, 70629 Stuttgart, www.messe-stuttgart.de
Ubernachtung: Zentrale Zimmervermittlung, Stuttgart Marketing GmbH, www.stuttgart-tourist.de

Themenschwerpunkte des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages
Unter dem Motto , Kinder. Jugend. Zukunft: Perspektiven entwickeln — Potenziale fordern!” befasst sich der
14. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag mit drei Themenschwerpunkten:

e Fachkrafte und Fachlichkeit ¢ Integration und Teilhabe ¢ Erziehung und Bildung

Diese Themenschwerpunkte bilden die inhaltliche Grundlage der Gesamtveranstaltung und strukturieren durch
verschiedene Veranstaltungen und Formate den Fachkongress.

Fachkongress

Der Fachkongress fordert den Austausch von Politik, Theorie und Praxis der Kinder- und Jugendhilfe. Neue Modelle
und Konzepte der Kinder- und Jugendhilfe sollen dargestellt und die gemeinsame jugendhilfepolitische Willensbil-
dung weiterentwickelt werden. Im Rahmen des Kongresses werden zahlreiche Veranstaltungen durchgefiihr wie z. B.:

e Symposien, Foren und Vortrage e Projektprasentationen und Workshops

Die Veranstaltungen des Kongresses werden von der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ) und
ihren Mitgliedern ausgerichtet.

Der Messestand Nr. 343 (rotes Dreieck)

ist ein Ort der Prasentation der Arbeit der BAG-OKIJE und ihrer Partner. Der Verband Kinder- und Jugend-
arbeit Hamburg e.V. und die AGJF-Sachsen informieren hier ebenfalls iiber ihre Projekte. Wir laden ein
zum Besuch des Standes und zu den Veranstaltungen des Fachkongresses (siehe folgende Seiten).

Eingang West
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14.00 - 15.30 Uhr Fachforum 90 Min.
Raum C5.1

Weg vom Konjunktiv: Bildung und
Integration in Jugendarbeit und Politik

Bundesarbeitsgemeinschaft Offene Kinder- und Jugendarbeit e.V.
Kooperationspartner: Biindnis fiir die Jugend mit Partnern aus der offenen,
verbandlichen und kulturellen Kinder- und Jugendarbeit

Referierende:

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, Deutsches Jugendinstitut e.V.

Dr. Monika Stolz, Ministerin, Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren des Landes Baden-Wiirttemberg

Renate Schmetz, Landesarbeitsgemeinschaft Offene Jugendbildung
Baden-Wirttemberg e.V. (LAGO)

Gerald Greschel, Katholisches Jugendbiiro Freiburg im Breisgau

08.06.2011

Moderation:
Peter Martin Thomas, Landesjugendring Baden-Wiirttemberg

Ausgangspunkt des Fachforums ist die aktuell vorliegende Expertise ,Zur Lage und Zu-
kunft der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg”. Die beiden Themenkomplexe
,Bildung” und ,Integration” werden dort jeweils als besondere Potenziale der Kinder- und
Jugendarbeit herausgehoben und miteinander verkniipft. Diese beiden Themenbereiche hat
die Kinder- und Jugendarbeit in den vergangenen Jahren — so unsere These — als ihre Leis-
tungen sowohl empirisch wie theoretisch untermauert. Dennoch kommt sie als Bildungsort
nach wie vor kaum in der politischen Diskussion vor. Die Expertise bestatigt die Leistungen
der Kinder- und Jugendarbeit in diesen Themenfeldern und fordert von der Politik eine Ent-
scheidung, was sie zukiinftig mit der Kinder- und Jugendarbeit vorhat. Sie fordert die Politik
auf, die in der Kinder- und Jugendarbeit liegenden Potenziale zu nutzen. Dazu wird der
Hauptautor der Expertise, Prof. Dr. Rauschenbach, zu Beginn ein kurzes Statement abgeben.

In einer anschlieBenden Fachdiskussion werden Vertreterrinnen und Vertreter aus der
Wissenschaft, der Politik und der Praxis die Mdglicheiten erdrtern, wie die Potenziale der
Kinder- und Jugendarbeit konkret umgesetzt werden kénnen.

BN INTEGRATION UND TEILHABE
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17.00 — 17.45 Uhr Vortrag
Raum C 7.1

Ubergéinge gestalten
Prozessbegleitung in der padagogischen Praxis

Bundesarbeitsgemeinschaft Offene Kinder- und Jugendarbeit e.V.
Kooperationspartner: Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten Sachsen

Referierende:
Nicole Handrack
Hendrik Hadlich

=
=
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]
©
=
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Das Projekt , Ubergdnge gestalten” méchte Ubergangsphasen von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, speziell in der Lebensphase Pubertat/Adoleszens oder von Menschen in
schwierigen Problemlagen sensibel und ernsthaft ins Blickfeld nehmen und brauchbare und
gangbare padagogische Formate der Initation konzipieren, erproben und fiir eine Veranke-
rung in der Jugendarbeit aufbereiten.

In der Begleitung der Kinder- und Jugendlichen ist das Hauptziel des Projektes die Erarbei-
tung von Bedingungen fiir eine erfolgreiche Bewéltigung des anstehenden Entwicklungs-
schritts und die Entwicklung von Kompetenzen zur Wahrnehmung, Nutzung und Ausei-
nandersetzung mit individuellen Starken und Schwachen. Die jungen Menschen erhalten
durch die padagogische Begleitung eine Ich-Starkung (Erhéhung des Selbstbewusstseins
und Entwickeln eines Selbsthbildes) bei den sozialen und psychischen Anforderungen dieser
Lebensphase. Die aktuellen Konzepte und methodischen Ansatze bediirfen dazu einer
Erprobung und Ausgestaltung in Praxisprojekten, da nachweislich ein gutes Gelingen der
Ubergangsbewéltigung Jugendlicher zu deren Entwicklungs- und Bildungserfolg beitrégt.

Forschungsziel ist, ob es wahrnehmbare Auswirkungen im spateren Entwicklungsverlauf von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen gibt, die bewusst und unter der Aufsicht padago-
gischer Prozesshegleiter eine klare, eindeutige und bezeugte Hinbewegung zu Eigen- sowie
sozialer Verantwortung ausfiihren.

Die Projektleitung der Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten Sachsen (AGJF-Sachsen)
berichtet (iber die Erkenntnisse der Praxisphase.

INTEGRATION UND TEILHABE I
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Bundesarbeitsgemeinschaft
Offene Kinder- und
Jugendeinrichtungen e.V.

,Bildung im Alltag der offenen Kinder- und
Jugendarbeit” war ein Projekt, das die
AGJF Baden-Wiirttemberg e. V. gemein-
sam mit dem Paritétischen Jugendwerk
Baden-Wiirttemberg e.V. und der SBR
gGmbH Stuttgart 2006/07 durchgefiihrt
hat. Gefordert wurde es aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds (ESF) und der
Arbeitsagentur.

Viele akademische Jugendarbeiter/innen
fordern, die offene Arbeit verstirkt unter
der Bildungsperspektive zu sehen. Sind
solche Forderungen unter den gegebenen
Voraussetzungen — personellen wie fach-
lichen — aber iiberhaupt realistisch? Kann
es mit den durchschnittlich vorhandenen
Ressourcen und strukturellen Gegeben-
heiten gelingen, Bildungsprozessen im
alltaglichen Geschehen auf die Schliche zu
kommen? Unsere Antwort lautet eindeutig
Ja“ sofern die Praktiker/innen dafiir eine
vergleichsweise bescheidene Unterstiitzung erhalten.

Burkhard Fehren / Thea Kois

Bildung im Alllag der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Empirnche Shden

LAGO

In diesem Buch werden die theoretischen und methodischen Grundlagen, v. a. aber die
Ergebnisse des Projekts in einigen der beteiligten 6rtlichen Einrichtungen vorgestellt.

Im ,Jugendmedienzentrum Tiibingen“ geht es um Entwicklungen, die bei der groflen
Gruppe ehrenamtlicher Mitarbeiter, die den Betrieb i.w. tragen, beobachtet werden
konnten.

Bei der ,Backof(f)ensive“ der Spieloffensive Freiburg handelt es sich um ein Projekt
mit Jugendlichen, denen tiblicherweise niemand so richtig iiber den Weg traut.

Das ,Jugendzentrum Hammerschlag® in Schorndorf ist ein Angebot tiberwiegend fiir
Spétaussiedlerjugendliche. Hier wird sehr deutlich, wie sich diese Jugendlichen mit
Unterstiitzung des Jugendzentrums aus dem tiblichen Dreieck Bahnhof, Stadtpark
und Jugendzentrum Zug um Zug herauslésen und sich neue Rdume aneignen.

In der ,Musikwerkstatt Tiibingen“ wurden zwei Médchenbands ein Jahr lang
begleitet.

Der ,Jufo-Club Moglingen® ist ein Partizipationsprojekt fiir eine Gruppe jiingerer
Besucher des kommunalen Jugendhauses.

Im ,Jugendhaus Bastille“ in Reutlingen standen die informellen Prozesse zwischen
Jugendlichen im Vordergrund. Was passiert in der Raucherecke oder am Billardtisch
unter der Perspektive ,Bildung“?

Das Buch kann bezogen werden iiber die
AGJF Baden-Wiirttemberg — www.agjf.de (Shop), den
Verlag — www.tbt-verlag.de (Shop) oder den Buchhandel.

Burkhard Fehrlen/Thea Koss

Bildung im Alltag der

Offenen Kinder- und Jugendarbeit
Empirische Studien

Hrsg. von der LAGO Baden-Wiirttemberg
202 Seiten, 12,80 €

Titbingen 2009

ISBN 978-3-925882-31-9
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